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Este trabalho resume as principais conclusdes da analise elaborada pela FICS em 2019, cujo objetivo era
criar um arcabougo estratégico por meio do qual financiadores independentes pudessem responder de
forma mais eficaz ao fenémeno do fechamento do espago civico por meio de intervengdes colaborativas
e direcionadas.

Criada em 2016, a FICS reline atores da filantropia privada de todo o mundo para ajudar a defender e
ampliar o espaco de participagdo civica. A analise foi projetada para servir de provocagdo para os
financiadores do espaco civico refletirem sobre o contexto varidvel do trabalho que fazem e proporcionar
uma plataforma para eles tragarem estratégias de defesa e ampliagdo do espaco civico ao longo da
proxima década.

O presente trabalho esta baseado em uma nota informativa preparada para a reunido “Future of Civic
Space”, realizada em Londres, em dezembro de 2019.
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Introducao e contextualizacdo

Este trabalho estd baseado em uma nota informativa preparada
para a reunido “Future of Civic Space”, realizada em Londres, em
dezembro de 2019. A reuniao foi organizada pela FICS, que havia
sido encarregada de elaborar um arcabougo estratégico por meio
do qual financiadores independentes pudessem responder de
forma mais eficaz ao fendmeno do fechamento do espago civico
por meio de intervencdes colaborativas e direcionadas.*

Com essa finalidade, a FICS reuniu um grupo de estrategistas e pesquisadores,
apoiados por um grupo de consultores membros da FICS, para identificar: tendéncias
atuais e futuras que vao restringir ou abrir o espaco civico; motivadores transversais
que restringirdo a sociedade civil no desenvolvimento de suas visbes/metas; e as
iniciativas mais eficazes no campo do espago civico que precisam ser ampliadas, em
conjunto com as principais lacunas na atual resposta.’

A equipe de pesquisa entrevistou 150 financiadores e representantes da sociedade
civil que trabalham globalmente nos problemas identificados como os mais
relevantes para estas questdes: poder corporativo; protegdao ambiental; mudanga
climatica; ameacas tecnoldgicas; e dimensdes da desigualdade.® Todos os
entrevistados reconheceram o valor intrinseco do espaco civico, mas a maioria disse
sentir que as iniciativas de financiadores existentes eram insuficientes para responder
a escala dos desafios que a sociedade civil enfrenta hoje.

Este breve trabalho faz o possivel para resumir as principais descobertas da analise
estratégica, mas ndo chega a fazer justica as diversas conversas enriquecedoras
realizadas. A analise foi projetada para servir de provocagdo para os financiadores do
espaco civico refletirem sobre o contexto em constante mudanca do trabalho que
fazem e proporcionar uma plataforma para eles tragcarem estratégias de defesa e
amplia¢do do espaco civico ao longo da préxima década. Como provocacao, ela deu
foco exclusivamente as lacunas e necessidades atuais, e ndo ao trabalho que ja esta
sendo financiado. A intencdo era ndo obscurecer muitas das excelentes iniciativas que
foram identificadas durante a analise, mas, sim, desafiar os financiadores a pensar
sobre a melhor forma de lidar com os desafios a frente em um metanivel.
Reconhecemos também que as recomendagdes propostas neste trabalho sao
ambiciosas — e estdo além do escopo da filantropia independente para serem
abordadas de forma isolada. No entanto, acreditamos que as fundagdes filantrdpicas
estdo exclusivamente posicionadas para assumir riscos e que uma colaboragao
aprimorada poderia mudar e melhorar significativamente a forma de obter recursos
para o trabalho de combate ao fechamento do espaco civico.
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Quando estavamos finalizando este texto, no inicio de abril de 2020, o extraordinario
impacto global da crise da Covid-19 comegava a tomar forma, ilustrando como a
intersecdo das crises sistémicas e das respectivas respostas dos governos vai continuar
afetando radicalmente o espaco civico no futuro proximo — para melhor e para pior
— e que os principais problemas e motivadores identificados neste documento serdo
aqueles que continuardo a moldar os contornos e o impacto dessas respostas.
Incorporamos pensamentos preliminares sobre a crise da Covid-19 e adotamos a
metodologia "futures thinking" para abordar as mudancas climaticas e tecnoldgicas.
As respostas as oportunidades e ameagas criadas pela Covid-19 serdo fundamentais
para as diretrizes que desenvolveremos para os financiadores nas proximas semanas.
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Teorias de mudanca,
mudancas de teoria

A ideia do espaco civico que se fecha foi catalisada por uma onda
de leis restritivas relativas as ONGs no inicio de 2010, que
tipicamente se concentravam na regulamentacdo do terceiro setor
e na prevencao do “financiamento estrangeiro” (ou
“protecionismo filantrépico”).* Medidas legislativas e
administrativas restritivas proliferaram largamente a partir do
pequeno grupo de Estados que as criaram, com epicentros no
Egito, Etiépia, India e Russia.> No entanto, apesar do surgimento
dessas tendéncias, os financiadores naquele momento ainda
estavam bastante otimistas quanto ao rumo mais amplo
vislumbrado. A revista TIME acabara de eleger o "Manifestante"
como Pessoa do Ano, em homenagem aos "protestos de rua
massivos e efetivos" dos levantes arabes e ao movimento Ocupar,®
e muitos filantropos assumiram que a democracia ainda
apresentava algum tipo de avanco global, embora desordenado.

Essas suposi¢cdes estavam firmemente ancoradas no pensamento politico e econ6mico
dominante do inicio do periodo pds-Guerra Fria e na crenga de que o desenvolvimento
econdmico levaria inevitavelmente a liberalizagdo politica. Essas crengas pareciam
bem fundadas: as duas décadas anteriores haviam testemunhado um aumento
espetacular do padrdo de vida no mundo todo, as atividades que promoviam normas e
praticas democraticas continuavam a aumentar e cada vez mais governos pareciam
aceitar o valor de uma sociedade civil independente. Em retrospectiva, no entanto, o
colapso da Unido Soviética anunciou a dissociacdo do capitalismo de mercado livre e
da democracia liberal e, em sequéncia, a China demonstrou amplamente que é
possivel alcangar um enorme crescimento econémico sem ter um governo
democratico. A disposi¢cdao de muitas democracias liberais de negociar compromissos
com os direitos humanos ou com a igualdade em nome da austeridade ou do
fortalecimento da seguranca permitiu que regimes autoritarios e iliberais
reivindicassem legitimidade para seus modelos.

Ideais liberais também caracterizaram as suposi¢des dos financiadores sobre
tecnologias e o espaco civico, em que acreditava-se que um maior acesso a
informacdo contribuiria para uma maior transparéncia e responsabiliza¢cdo por parte
dos governos e que a democracia seria reforcada pela participacdo civica on-line.” Por
outro lado, esperava-se que desafiar leis e praticas especificas que afetavam o espago
civico e defender a importancia deste para uma boa governanga e arcabougos
baseados em direitos pudessem restaurar esses espagos que estavam sendo
fechados.®
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As vésperas de uma nova década, é claro que os pressupostos que caracterizaram essa
abordagem do espaco civico ndo sao mais verdadeiros e que novas estratégias sdo
necessarias. Os anos 2010 estdo hoje firmemente caracterizados por um retrocesso
significativo na democracia e no estado de direito, pela ressurgéncia do populismo de
extrema direita, por uma politica nativista e por novas aliangas da direita religiosa. O
autoritarismo esta se espalhando e os direitos humanos e os arcabougos de governanga
global estdo sob pressdo cada vez maior em Estados democraticos e também nos
iliberais, ameagando a sustentabilidade da ordem internacional baseada em regras.

Duas décadas de "guerra contra o terror" fizeram a causa dos direitos humanos
universais regredir geragGes, e a eficacia do arcabouco internacional de direitos
humanos, ha muito visto como o principal viabilizador do espaco civico e de outras
liberdades politicas, agora esta sendo questionada — e sistematicamente contestada
por seus detratores.” Muitos lamentam o fim de uma Organizacdo das Na¢des Unidas

|ll

(ONU) “ineficaz” e de uma ordem multilateral “obsoleta” — caracterizado, por exemplo,
por acusac¢des de viés e tratamento desigual pelo Tribunal Penal Internacional'® e pela
captura politica ou deterioragao de instituicdes-chave — e, no entanto, a vontade

politica de promover uma reforma esta silenciada.

As redes sociais tém sido usadas por atores mal-intencionados para espalhar ...HOIE, ESTA MUITO
desinformacgdo e 6dio e interferir em elei¢des, e a tecnologia continua a facilitar a CLARO QUE O “ESPACO
inovacdo na vigilancia e censura pelo Estado.'! Jornalistas, defensores ambientais, civico” NAO ESTA DE
grupos minoritarios, manifestantes de rua, ativistas de direitos humanos e ONGs sdo MODO ALGUM
sistematicamente alvo de atores governamentais e ndo governamentais em uma

RESERVADO A CAUSAS

variedade de geografias e contextos politicos.'? Esses grupos enfrentam difamac3o,
assédio, agressao fisica, processos SLAPP (agdo judicial estratégica contra a participagdo PROGRESSISTAS...
publica), liminares e criminalizac3o.'® Hoje, estd muito claro, de uma forma que poucos

parecem ter imaginado ha alguns anos, que o “espaco civico” ndo esta de modo algum

reservado a causas progressistas. Em vez disso, a cultura democratica que ele

supostamente deveria incorporar permitiu que forgas regressivas florescessem em

conjunto com as progressistas.

Por fim, conforme a economia global continua a concentrar grande riqueza nas maos de
corporacdes e individuos, a prépria filantropia estd mudando rapidamente.'* Os recursos
disponiveis para os financiadores com uma missdo declarada em favor dos direitos
humanos e da justica social hoje sdo ofuscados por aqueles de uma nova geragdo de
filantropos, muitos dos quais provém do setor de tecnologia. Embora fortemente
comprometidos com a mudanga social, esses novos filantropos costumam estar mais
focados em solugdes tecnoldgicas e menos propensos a investir em direitos humanos e
na democracia como caminhos para solugdes. A resposta inicial a Covid-19 destaca a
escala e a influéncia desses filantropos. No momento em que este artigo estava sendo
escrito, ao todo USS 4,3 bilhdes ja haviam sido doados para intervengdes relacionadas a
Covid-19.% Essas intervencdes sdo extremamente importantes, mas podem n3o levar
em considerag¢do questdes como direitos humanos, prote¢do dos dados, transparéncia e
responsabilizagdo, que foram negligenciadas em respostas a pandemias anteriores.*®
Embora a pesquisa médica e as intervengdes na saude publica sejam claramente
primordiais, seria bom que questdes preocupantes para os financiadores da justica social
e organizagGes da sociedade civil, como a protegao dos direitos humanos e da
democracia durante e apds o atual estado de emergéncia (quadro de tendéncias-chave:
o primeiro estado de emergéncia global), atraissem uma fragdo desse nivel de
financiamento.
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Olhando para o futuro: o espago
civico na década de 2020

Os entrevistados relataram uma tempestade quase perfeita de crises
monumentais, interseccionais e, em alguns casos, existenciais:
intensificando a desigualdade econémica e social, aumentando o
populismo e o autoritarismo, uma crise ecolégica crescente com a
perspectiva de mudangas climéticas irreversiveis e a proliferacdo de novas
tecnologias, incluindo a “inteligéncia artificial” (IA), que estdo sendo
controladas ou usadas indevidamente por atores mal-intencionados.
Todas essas tendéncias parecem estar se aproximando de um “ponto

de inflexdo”, com implicacdes significativas para o espaco civico.

O progndstico é sombrio, uma vez que quase todas as pessoas com quem falamos tém
uma visdo pessimista. Assume-se largamente que o crescente poder corporativo, 0 mau
uso dos arcaboucos de seguranga nacional e antiterrorismo e o fortalecimento continuo
da extrema direita representam uma ameagca cada vez maior ao espaco civico de atores
progressistas. As conversas que tivemos com ativistas e pensadores estratégicos que
trabalham com mudanga climatica e tecnologia foram particularmente impressionantes.
Aqui, os potenciais impactos sociais, politicos e ambientais, em conjunto com a escala e
o ritmo das mudangas, criaram uma preocupacao palpavel referente aos préprios
fundamentos do espaco civico — e, com isso, a busca pelos direitos humanos universais,
pela justica social e pela prépria democracia.

Esses desafios também sdao um produto da globalizagao politica e econémica que
caracterizou o periodo pds-Guerra Fria. Esse ambiente permitiu que atores com poder
politico e econémico impegam agdes significativas na area de mudangas climaticas e tem
visto um pequeno grupo de multinacionais acumular grandes quantidades de poder com
a revolugdo nas tecnologias da informagdo e da comunicagao.

Muito antes da atual crise da Covid-19, as crescentes preocupagdes globais com relagao
as rapidas mudancas ambientais e tecnoldgicas estavam gerando niveis sem
precedentes de escrutinio dos modelos politicos e econémicos atuais, o que, por sua
vez, ofereceu a uma ampla variedade de atores a oportunidade de moldar tendéncias
econdmicas, politicas, tecnoldgicas e sociais futuras. Atores da sociedade civil de
extrema direita, antidemocratas e fundamentalistas estdo se alinhando aos poderes
autoritarios e iliberais e aos oligarcas para remodelar a paisagem politica, econémica e
social de acordo com seus valores e visGes. Mas ha também grandes aberturas para
forgas progressistas. O crescente reconhecimento de que o liberalismo econémico e a
globalizacdo levaram o planeta aos seus limites e aumentaram a desigualdade estd
motivando mais e mais pessoas a se engajarem em ativismo politico para moldar seu
futuro.
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Isso representa uma enorme oportunidade para uma agdo progressista que parecia
inimagindvel ha apenas alguns anos. Os recentes protestos no Chile e no Libano
foram os ultimos em uma década de protestos liderados por cidadaos,
desencadeados pela raiva com o fracasso dos governos em lidar com as profundas
desigualdades econdmicas e politicas. Muitos entrevistados expressaram entusiasmo
com as Greves Escolares pelo Clima e a mobilizagdo em massa dos jovens em torno
das questdes climaticas e da justica global.

Menos visiveis, mas igualmente importantes, sdo as novas formas de ativismo
civico e seus aliados, caracterizados pela colaboragdo e aproximagdo entre
ativistas e entidades que ndo se enxergam como tal. Os manifestantes na arena
do clima, por exemplo, receberam apoio da comunidade cientifica climatica,
economistas ambientais, empresas progressistas e acionistas. Grupos
humanitarios, grupos de direitos dos migrantes e agentes da saude publica estao
entre os mensageiros da linha de frente que divulgam as realidades das mudancgas
climaticas e confrontam suas causas. A midia investigativa e investidores
preocupados estdo unindo forgas com povos indigenas, movimentos liderados por
fazendeiros e trabalhadores e os setores de negdcios, direitos humanos e
ambientais para contestar os abusos cometidos pelas industrias de energia,
agronegocio e manufatura.

O ativismo pelos direitos digitais é apoiado por uma comunidade crescente de
tecndlogos e desenvolvedores que trabalham com feminismo e tecnologia, os “bens
comuns digitais”, e combatem o autoritarismo digital. Uma nova gerac¢do de ativistas
liderou movimentos pela justica racial e os direitos civis, desde o Black Lives Matters
nos EUA, a mobilizacdo Dalit na india e a solidariedade com refugiados no sul da
Europa. Novos coletivos e movimentos fluidos em rede de grupos feministas, LGBTQI
e de direitos sexuais e reprodutivos estdo atraindo o apoio publico e diversos aliados,
de profissionais médicos pro-escolha a lideres religiosos. Sociedades de ajuda mutua
estdo florescendo globalmente para atender as necessidades dos mais vulnerdveis
durante a pandemia. De modo geral, um reconhecimento cada vez mais amplo das
falhas sistémicas estd fomentando o interesse por espagos civicos radicais e
dindmicos, nos quais os modelos convencionais de economia, democracia,
seguranga, cultura e sociedade podem e estdo sendo repensados.

Apods anos de polarizagdo, divisdo e guerras culturais, a atual crise oferece aos atores
engajados nessas conversas uma oportunidade Unica de desenvolver uma agenda
progressista para um futuro pds-pandémico. A pandemia ja levou a uma explosdo de
organizagdo comunitdria, a medida que cidad3dos e grupos da sociedade civil oferecem
solidariedade e apoio aos mais isolados e vulneraveis de maneiras que transcenderam
as divisGes sociais e politicas. De forma mais ampla, a pandemia alterou
momentaneamente suposi¢des sobre o contrato social entre o estado, o setor privado
e a sociedade civil, e criou aberturas para ativistas em todo o mundo que estao
argumentando que medidas ha muito exigidas — incluindo justica climatica,
agricultura comunitaria, renda basica universal, investimento em saude publica,
fortalecimento dos direitos dos trabalhadores e igualdade — oferecem as proteg¢des
mais eficazes contra futuras crises sistémicas.
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Os financiadores do espaco civico ja estdo motivados por uma crenga fundamental de
gue os atores civicos tém um papel vital a desempenhar no oferecimento de visdes
econdmicas e politicas alternativas que tenham os direitos humanos, a justica social e
a protegdo ambiental em seu nucleo.

O principal desafio para os financiadores do espago civico é continuar a defendé-lo
como pilar da democracia, enquanto trabalham para criar e nutrir aqueles espagos
em que solugdes radicais e dinamicas para as crises que enfrentamos possam
florescer. Isso significa identificar e apoiar os atores progressistas com maior
probabilidade de serem catalisadores de mudangas na préxima década,
defendendo-os contra as ameagas especificas que enfrentam e permitindo que
levem suas ideias disruptivas e transformadoras das periferias para o centro do
debate.




PRINCIPAIS TENDENCIAS

Isto muda tudo: o
espaco civico em um
mundo com mudancas
climaticas

ma crescente compreensdo das causas e

consequéncias das mudangas climaticas,
associada a raiva do povo pela inagdo do governo,
catalisou uma onda de protestos locais e internacionais
envolvendo milhGes de jovens. O sucesso ou fracasso do
movimento mais amplo pela justica climatica estara entre
as questdes definidoras do espago civico da proxima
década.'’

Em outubro de 2018, o Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPPC) da ONU afirmou que o
mundo tinha no maximo 12 anos para manter o aumento
da temperatura global abaixo de 1,5 °C. O Painel
enfatizou que a diferenca entre esse nivel de
aquecimento e o valor atipico de 2 °C considerado no
acordo de Paris de 2015 era crucial para proteger a vida e
os meios de subsisténcia de milhdes de pessoas.!8 Atingir
essa meta, advertiu o IPPC, exigiria uma transformacgdo
total dos sistemas de transporte e energia, e 0s governos
precisariam fazer “escolhas dificeis”. Sobre isso, a ciéncia
é clara: é necessaria uma acgdo global radical para
combater a mudanca climatica; fazer ajustes apenas nas
bordas dos atuais sistemas de alta emissdo de carbono
ndo vai de modo algum resolver a situagdo. Muitos dos
“ganhos rapidos” oferecidos ja foram realizados e, por
mais reconfortante que possa ser para muitas pessoas, a
ideia de que nosso sistema econGmico atual é capaz de
produzir energia verde e carros elétricos suficientes para
evitar essa tragédia é uma fantasia. A forma convencional
de as empresas operarem é devastadora para o planeta.
Atualmente, o mundo esta caminhando para um
aumento de 3—4 °C na temperatura, que destruiria os
ecossistemas e tornaria inabitdveis diversas partes do
mundo hoje habitado. Até mesmo um aumento de 1,5 °C,
rumo ao qual o mundo esta caminhando rapidamente,
traz eventos climaticos mais extremos — ondas de calor,
inundagdes, secas e incéndios;
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danos generalizados a colheitas e a pesca; extingdes em
massa e a perda de 90% dos recifes de coral do mundo.
E ainda assim, os modelos que embasam essas
projecdes relativamente otimistas foram criticados
como sendo muito conservadores por deixarem de
considerar a perspectiva e o impacto dos pontos de
inflexdo ou “mecanismos de feedback”.1°

Embora os impactos das mudangas climaticas sejam
cada vez mais visiveis, serdo os grupos marginalizados e
ja amplamente invisiveis os mais afetados e que
suportardo o peso dos cenarios de pior caso.2° Embora
0s paises ricos tenham capacidade e recursos
potenciais para se adaptarem as mudangas climaticas,
muitas pessoas em paises pobres enfrentam a
marginalizagdo e desapropriagao diante do que tem
sido amplamente descrito como um “multiplicador de
ameacas” e, mais apropriadamente, como uma ameaca
gue “aponta para todas as desigualdades existentes e
as amplifica”.2!

A resposta a essas ameagas e desigualdades
determinara o destino das pessoas mais vulneraveis do
planeta. Isso terd consequéncias fundamentais para o
crescente movimento de “justica climatica”, que
entende as mudangas climaticas como uma questdo de
justica social, ao invés de simplesmente ambiental, e
exige uma “transigdo justa” (solugGes para a crise
climatica que reflitam e abordem essas desigualdades
globais).22

Os impactos das mudangas climaticas serdo mais
severos na Asia e na Africa; os paises mais pobres e
menos capazes de se adaptar ou responder serdo
atingidos pela elevagdo do nivel do mar, secas e ondas
de calor paralisantes. Isso “ameaca desfazer os ultimos
cinquenta anos de progresso no desenvolvimento,
saude global e reducgdo da pobreza”.3 Em 2015, o




O Banco Mundial estimou que, sem uma agao
imediata, a mudanga climatica podera levar mais
120 milhGes de pessoas a pobreza até 2030.2* Nesse
mesmo ano, a Oxfam estima que os paises em
desenvolvimento arcardo com cerca de 75-80% dos
custos das mudangas climaticas, apesar de terem
sido os menos responsaveis por causa-las.2> Na
verdade, embora as emissdes de carbono estejam
aumentando rapidamente nas principais economias
emergentes,2® os paises desenvolvidos, com

histérico de concentragdo de riqueza e industrias,
sdo responsaveis por 79% das emissdes historicas.?”
Com a preocupagao de que a pandemia de Covid-19
possa dizimar meios de subsisténcia e economias
no mundo em desenvolvimento, essas
desigualdades podem estar prestes a aumentar.

PRINCIPAIS TENDENCIAS - ISTO MUDA TUDO: O ESPAGO CIVICO EM UM MUNDO COM MUDANGAS CLIMATICAS

Sob o titulo "apartheid climatico", Philip Alston,
relator especial da ONU sobre pobreza extrema e
direitos humanos, enfatizou recentemente que as
mudangas climaticas ndo apenas ameagam o0s
direitos basicos a vida, dgua, alimentagdo e moradia
de centenas de milhGes de pessoas, mas também a
democracia e o estado de direito, a medida que os
Estados enfrentam dificuldades ou falham em
apresentar respostas justas aos impactos locais e
regionais dessas mudangas.28
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PRINCIPAIS TENDENCIAS

Ameacas digitais ao
espaco civico:
pessoas versus
tecnologia

Internet mudou fundamentalmente a forma

como as pessoas acessam e recebem informagdes,
disponibilizando grande quantidade de conhecimento
humano de forma instantanea e gratuita. Ela também
ofereceu a mais pessoas uma plataforma e uma voz,
permitindo a atores civicos disruptivos e inovadores
florescer e competir no chamado "mercado de ideias"
— para melhor ou pior — transformando a arena
publica e, com ela, a maneira de advogar em prol de
causas civis e politicas. Toda essa interagdo é
hospedada e mediada em uma infraestrutura global
largamente privatizada, embora fragmentada, que
proporcionou um vasto poder as maiores empresas de
tecnologia do mundo e aos novos conglomerados de
midia, pois exerce um tremendo controle sobre o que
as pessoas veem. O fato de as informagdes que as
pessoas recebem ndo serem mais determinadas pelos
editores ou emissoras, mas por algoritmos e
anunciantes que podem moldar e influenciar
comportamentos é visto por alguns como uma ameaga
existencial a democracia propriamente dita. Embora as
opinides variem com relagdo a esse tépico, a maioria
dos observadores concorda que essas tendéncias
ajudaram a segmentar as populagées em tribos que
pensam de maneira semelhante e aceleraram a erosao
da confianga nas instituicdes democraticas.?®

Tal situagdo é sustentada por um modelo de negdcios
baseado na aglomeragao e exploragao de dados
pessoais; um modelo que parece minar a prépria
capacidade de liberdade humana criando assimetrias de
poder entre a sociedade e aqueles que controlam as
informagdes sobre como ela funciona.3? O aprendizado
de maquina (machine learning) e a inteligéncia artificial
(IA) estdo exacerbando esse problema.3! Os mesmos
gigantes de tecnologia dos EUA e da China que
permitiram deliberada ou imprudentemente que suas
plataformas fossem usadas para vigilancia estatal,

Pagina 13

interferéncia eleitoral, guerra de informacgdes e
discurso de 6dio — mais notavelmente a Amazon,
Google, Facebook, Tencent, Baidu, Alibaba, Microsoft,
IBM e Apple — estdo prontos para dominar o setor de
IA. Enquanto a IA esta promovendo metas sociais,
cientificas e ambientais, essas empresas agora
prometem a administragdes com restrigoes financeiras
a capacidade de “fazer mais com menos” e melhor
servir, compreender e moldar o comportamento de
seus cidaddos.32 Os Estados perceberam que a
manipulagdo das populagdes pode ser uma ferramenta
tdo poderosa quanto a politica social ou a repressdo
aberta quando se trata de alcangar seus objetivos
politicos, e as empresas de tecnologia estao invadindo
cada vez mais os espagos do governo.33 De nudges
(incentivos) a visdes em 360° do cliente, de cidades
inteligentes a fronteiras inteligentes, o mundo esta
sendo reordenado e codificado, consolidando
preconceitos e desequilibrios de poder existentes e
colocando novos meios de controle social nas maos de
governos e empresas privadas.3*

Considerando que os avancgos tecnolégicos
subjacentes prometem genuinamente oportunidades
incriveis de expansdo do conhecimento, da capacidade,
da liberdade e do bem-estar da humanidade, a
continua reformulagdo de tudo, do comércio ao
emprego, da governanga as guerras, também carrega
uma visao distépica que reflete a dinamica do poder
existente, ameaga os direitos humanos e a busca pela
justica social e deixa elementos-chave do espaco civico
on-line e off-line nas maos das empresas. A IA ja
sustenta uma nova geragao de armas autonomas e
tecnologias de vigilancia, como o reconhecimento
facial.3>




Essas ferramentas prometem uma capacidade sem

precedentes aos Estados de se envolverem na vigilancia

em massa do engajamento e ativismo civicos, e uma
industria global agora se dedica a fornecer a atores
governamentais e corporativos novas ferramentas para
fazer isso.3® Assumindo a lideranga, antes atribuida aos
EUA, Israel e Reino Unido, a China agora exporta
agressivamente tecnologias de vigilancia a paises da Asia,
Africa e América Latina.3”

Tal como acontece com a mudanga climatica, ja
estamos sentindo os efeitos de um mundo em que o
fascismo tem uma nova plataforma global na qual as
mentiras podem viajar mais rapido do que a verdade, as
informagdes sao facilmente manipuladas, redes de
comunicagdo podem ser fechadas e comunidades podem
ser silenciadas. A india frequentemente desativa sua
internet para fins de "ordem publica",38 regimes

PRINCIPAIS TENDENCIAS — AMEAGAS DIGITAIS AO ESPAGO CiVICO: O POVO VERSUS A TECNOLOGIA

autocraticos usam rotineiramente spyware comercial
para eliminar seus oponentes politicos e agéncias de
inteligéncia ocidentais exigem “backdoors” em
sistemas que comprometem a seguranga dos usudrios
da Internet no mundo todo.3° A ciéncia nos diz que
uma agao radical é necessaria em relagao as
mudangas climaticas, mas nao existe tal consenso
sobre tecnologia, riscos e danos digitais. Prote¢do dos
dados, direitos digitais, inovagao ética e
regulamentacao de plataformas prometem muito em
termos de "justica de dados", mas estdo muito longe
de oferecer uma visdo abrangente que aborde as
ameacas ao espaco civico on-line. Por outro lado, a
unido da vigilancia do Estado com a vigilancia do
capitalismo apontam para um cenario radicalmente
diferente, no qual esses ideais podem ser
sistematicamente marginalizados e minados.
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PRINCIPAIS TENDENCIAS

O primeiro estado de
emergéncia global: o que
a Covid-19 significa para o
espaco civico?

m o0 momento em que este artigo foi escrito, a

pandemia de Covid-19 levou a economia a
estagnacgdo e colocou cerca de um quarto da
populagdo mundial em “isolamento”. Governos de
todo o mundo ja implementaram medidas
extraordinarias que muitas pessoas podem jamais
ter imaginado em suas vidas: quarentena em
massa e distanciamento fisico, a nacionalizagdo
efetiva de infraestrutura e ativos essenciais, a
introdugdo na pratica de uma renda basica
universal, o controle do trafego terrestre e aéreo, a
organizagao e entrega remota de servigos publicos
e educacionais, e seus préprios 6rgaos se tornando
o ponto focal de politicas publicas. No momento,
essas medidas sdao tempordrias, instauradas com a
promessa de proteger os “modos de vida” e
restaurar os “negocios como de costume”, mas,
assim como em outros eventos cataclismicos, ja
esta bastante claro que as decisdes tomadas
durante e apos esta crise vao moldar o mundo nos
anos vindouros. Conforme observado na
introducgao, se ha algo que esta crise nos diz é que
ela veio para ser o principal motor de mudangas
sociais, econdmicas e politicas no futuro préximo.

Estd claro também que as respostas a esta crise,
temporarias e permanentes, terdo um efeito
tremendo no espaco civico, tanto em termos da
capacidade dos defensores dos direitos humanos,
ativistas e agentes de mudanga de continuarem seu
trabalho, quanto da natureza desse trabalho
propriamente dito.*° Tal como aconteceu com as
transformagdes juridicas e politicas extraordinarias
engendradas pelos eventos do "11 de setembro", que
tinham ambito global, ja podemos ver regimes
autoritdrios usando a crise como pretexto para
estender seus poderes, suprimir a liberdade de
expressao, aumentar a fiscalizagdo e introduzir
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restrigoes abrangentes aos direitos fundamentais — de
uma forma que claramente vai além das necessidades
exigidas pela situagdo. Vejamos, por exemplo, o uso da
pandemia pelo presidente russo, Vladimir Putin, para
obter mais poder, a introdugdo do governo por decreto
pelo primeiro-ministro Viktor Orban na Hungria e a
negagao, pelo governo chinés, de acesso a alimentos para
os cidaddos uigures, que ja sofrem repressao massiva.

Em todo o mundo, muitos dos poderes de emergéncia
e arcaboucos de contingéncia civil desenvolvidos apds o
11 de setembro agora estdao sendo usados e legitimados
em escala pela primeira vez. E inevitavel que as
estruturas de seguranga e controle existentes sejam
revisadas e reforgadas em nome da luta contra os futuros
"biorriscos", com toda a chance de aqueles estados
democraticos que ndo conseguiram conter a propagagao
do virus recorrerem aos estados autoritarios que (suposta
ou verdadeiramente) obtiveram resultados melhores,
mesmo que as evidéncias ainda nao mostrem qualquer
correlagdo entre a eficacia e o tipo de regime.*! Os
requisitos de distanciamento social/fisico também
reduziram a recente onda de protestos globais, e é
palpavel o temor de que as restricdes continuem depois
que a pandemia tiver diminuido. Independentemente da
vigilancia e do controle dos espagos on-line descritos
acima, a sociedade civil ndo tem tido outra escolha a ndo
ser migrar para um ativismo ainda mais organizado e on-
line.

Os movimentos de extrema direita estao
previsivelmente explorando a situagdo da Covid-19 para
promover suas agendas, espalhando mensagens nocivas
e de 6dio nas redes sociais. Redes antimigrantes e de
extrema direita estdo acusando determinados paises ou
comunidades de se beneficiarem da pandemia,
alimentando a sinofobia e o antissemitismo e culpando




PRINCIPAIS TENDENCIAS — O PRIMEIRO ESTADO DE EMERGENCIA GLOBAL: O QUE A COVID-19 SIGNIFICA PARA O ESPACO CIVICO?

migrantes, refugiados e mugulmanos como vetores da
doenga. O fechamento das fronteiras por motivos de
saude e as barreiras a prestacdo de servigos
humanitarios a refugiados nos campos e em transito
estdo vindo bem a calhar. A pandemia também esta
sendo usada para disseminar o tropo do
“aceleracionismo” da extrema direita, que promove a
ideia de que a democracia é um fracasso e mobiliza o
conflito social e a violéncia para apressar sua morte.
Apesar dos esforcos das empresas de tecnologia para
lidar com a desinformacgéao sobre a Covid-19, as
plataformas de midia social sdo o lar de inimeras
teorias da conspiragdo que podem minar os esforgos
para lidar com a crise, incluindo aqueles que
contestam a realidade do virus e seus impactos e
tratamentos. Temores de que os governos usem a
pandemia para buscar medidas sociais regressivas ja
sdo uma realidade na Hungria, onde o governo foi
acusado de usar a “distragdao” da pandemia para
acabar com o reconhecimento legal de género de
pessoas trans,*2 e em Uganda, onde o governo abusou
das leis de isolamento para invadir um abrigo
LGBTQI.*3

Em um nivel global, em contraste com as narrativas
prevalecentes do tipo “todos juntos” e “ricos e pobres
no mesmo barco”, podemos esperar que a pandemia e
suas consequéncias exponham e potencialmente
intensifiquem padrdes existentes de desigualdade,
estigma e discriminagdo. A salde é agora uma questdo
de seguranga nacional, bem como de politica social. O
direito do governo de se intrometer ainda mais na vida
da populagdo durante emergéncias sera apenas
fortalecido. Uma série de técnicas de predicao e
monitoramento populacional serdo testadas e
introduzidas. A coleta em massa e a vigilancia de dados
de saude individuais permitirdo o perfilamento de
individuos e grupos em uma escala inimaginavel antes
da Covid-19. O desenfreado capitalismo de vigilancia
promete que isso também levard a discriminagdo e
tratamento diferenciado, da mesma forma que a
securitizagdo das questdes de politica de saide pode ser
usada para reprimir a sociedade civil. Podemos ter
certeza também de que o setor de seguranga interna
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se diversificara em tudo que diz respeito a
biosseguranga, promovendo e vendendo tecnologia e
equipamentos de seguranga, muitos dos quais terdo
pouco a ver com o combate a riscos bioldgicos.

No entanto, embora devamos esperar firmemente e
tentar combater a “doutrina do choque” e sua
especulagdo flagrante,** ha razdes para os
financiadores do espago civico e outros atores
progressistas serem otimistas. Em questdo de semanas,
os governos demonstraram o que poderia ser feito
para resolver problemas ambientais, sociais, politicos e
econdmicos arraigados. Com a crise financeira de 2008
ainda fresca na memdria das pessoas, sera dificil, sendo
impossivel para os governos das principais economias
do mundo propor a austeridade como Unica resposta
viavel a inevitavel recessdo global. Na decisdo de
imprimir dinheiro ou pedir emprestado e onde guarda-
lo, o0 “novo acordo verde” exigido pelos defensores da
justica climatica pode agora estar entre as melhores
opgOes para revitalizar economias debilitadas e
reintegrar trabalhadores que talvez jamais tenham seus
empregos de volta. Ndo obstante o nacionalismo
ressurgente, o valor atribuido a vida humana acima dos
interesses econdmicos e financeiros em resposta a
crise fornece um atraente contrapeso a abordagem de
“pessoas descartaveis” que caracterizou a governanga
contemporanea de forma crescente. E embora as
preocupagoes da sociedade civil possam ser
marginalizadas no afa de permitir que a ciéncia dite
respostas em termos de politicas publicas, uma
confianga renovada nas autoridades publicas, o
conhecimento especializado independente,
informagdes confidveis e a midia de interesse publico
podem fornecer um baluarte semelhante contra as
recentes contratendéncias.

Em ultima analise, quando o cendrio é de
instabilidade, ha sempre uma oportunidade de extrair
algo bom da crise. O que importa agora é saber o que
sera priorizado e por que, e como manter o espago
civico aberto para aqueles que forem capazes de
definir essa agenda.




Abordagem dos motivadores
sistémicos do fechamento do espaco

Ainda que os financiadores estejam dispostos a fazer essa mudanga
conceitual no espaco civico, a questdo é como fazé-la. Aumentar as
iniciativas de protecdo e seguranca, promover a defesa legal dos
criminalizados, defender a liberdade de expressao e o direito de
protestar e manter abertas as rotas de financiamento transfronteirico
sao agdes vitais, mas, isoladamente, pouco servirdo para expandir o
espago civico de atores progressistas.

Uma das mais importantes conclusdes da pesquisa realizada pela FICS é que existe
uma demanda por foco nas causas raiz da restricdo do espago para atores civicos e das
ameacas ao ativismo em todos os setores e, com isso, um entendimento de que esses
motivadores devem ser radicalmente interrompidos ou reformados em busca de
objetivos mais amplos relacionados aos direitos humanos e a justica social e
ambiental. As trés dreas intimamente relacionadas que foram identificadas como
fundamentais a esse respeito sdo (i) securitizagdo, (ii) a concentragdo e o abuso de
poder corporativo e (iii) a captura de sistemas politicos, incluindo plataformas de
midia e tecnologia, pela extrema direita, a direita religiosa e populistas autoritdrios.

Securitizagdo

As politicas de seguranga contemporaneas e os arcabougos e 6rgdos estabelecidos ou
fortalecidos para implementa-las foram consistentemente identificados como sendo o
desafio mais significativo para o espago civico globalmente. Em 2018, 58% dos casos
tratados pela Front Line Defenders e mais de dois tercos das comunicagdes recebidas
pelo Relator Especial da ONU sobre antiterrorismo e direitos humanos diziam respeito
ao uso de leis de seguranca e antiterrorismo contra defensores dos direitos humanos,
grupos da sociedade civil e ativistas politicos.” Esse é o resultado da longa
proliferacdo de leis inespecificas antiterrorismo e arcabougos de sang¢des que tém sido
usados direta e indiretamente em todo o mundo por Estados e atores privados para
rotular ativistas e organiza¢des da sociedade civil como "terroristas", "simpatizantes"
ou “associados”.*® Sob a bandeira do “combate ao extremismo violento” e do
“antirradicalismo”, a lente do antiterrorismo foi ainda mais ampliada, evitando
quaisquer definigdes nacionais ou internacionais que pudessem impedir seu uso
indevido.*’

Na Europa e na América do Norte, organizacgdes e ativistas mugulmanos, em
particular, tém suportado o impacto de politicas antiextremistas, enquanto ativistas
associados a uma ampla gama de questdes — incluindo ambientalistas, antifascistas e
defensores dos direitos dos animais — tém sido rotulados como "extremistas
domésticos" ou “radicais violentos”.*®

Pagina 17



Na América Latina e na Asia, ativistas ambientais e militantes anticorrupgdo tém sido
alvo de leis de seguranga nacional. Sob o pretexto de combater o terrorismo ou o
cibercrime, vérios Estados do Oriente Médio e do Norte da Africa restringiram os
protestos e a dissidéncia, com criminalizagdo em massa no Egito e na Turquia.” Em
outros paises, atores ndo estatais brutais tém direcionado ataques contra atores da
sociedade civil e todos aqueles que se opdem as suas agendas politicas e religiosas.
Em todo o mundo, com algumas notaveis exce¢des, a resposta contra o extremismo
falhou em impedir a ascensdo de extremistas da direita religiosa e da extrema direita
na vida publica e politica, ao mesmo tempo que afastou muitas vozes progressistas.
Em Estados frageis, onde o governo é ausente ou incapaz de lidar com o extremismo
violento, os atores extremistas costumam ser apoiados por Estados estrangeiros ou
financiamento estrangeiro, ou facilitados por empresas e outros atores ndo estatais,
tudo isso em detrimento do espaco civico.

A arquitetura de seguranca e antiterrorismo da ONU é fundamental para esses
desenvolvimentos. Ja tendo sido caracterizados no passado por uma abordagem
voltada para os direitos humanos e a segurangca humana em questdes de conflito e
violéncia politica, um grande numero de érgdaos da ONU foram criados ou
reorientados em linha com a necessidade percebida — e o consequente
financiamento — de fornecer assisténcia juridica e técnica a paises em
desenvolvimento, assisténcia essa que fornecerad a tais paises os aparelhos de
seguranca de suas contrapartes desenvolvidas. A “guerra contra o terrorismo” foi
entrelagada também com uma “guerra contra a migragdo”, a medida que a légica de
segurancga nacional e o excepcionalismo tém constantemente feito com que tudo
vire uma questdo de “seguranca interna”.”® Esse é outro ponto que foi incluido na
agenda internacional, com a Overseas Development Aid (ODA) cada vez mais
vinculada a objetivos de estabilidade, seguranca e controle migratdrio, com sérias
implicagBes para o espago da sociedade civil nos paises receptores.

A securitizacdo também afeta a liberdade de associagdo e reunido por meio do
policiamento de protesto e da para/militarizagdo da policia. Houve um aumento
particularmente assustador de mortes extrajudiciais na América Latina e no Sudeste
Asiatico.”*

Por fim, uma série de obrigagdes foram atribuidas a governos, bancos e plataformas
financeiras, impactando drasticamente a capacidade de atores civicos acessarem
servigos financeiros em particular, enquanto organizagdes que trabalham com
migrantes e refugiados na Europa tém enfrentado processos judiciais no ambito de
leis adotadas para combater o trafico de pessoas e a facilitagdo da residéncia
ilegal.”? Muitos arcaboucos de seguranca problematicos foram desenvolvidos ou
difundidos globalmente por meio de organizagdes internacionais e
intergovernamentais sujeitas a supervisdo minima e sem a participagdo de grupos de
defesa dos direitos humanos.* A Forca-Tarefa de A¢do Financeira (FATF, na sigla em
inglés) é bem conhecida entre os financiadores do espaco civico, mas agora existem
dezenas de érgaos, féruns e agéncias internacionais com mandados de seguranga ou
antiterrorismo. A sociedade civil raramente tem um lugar a mesa nessas instituicGes
e carece dos recursos para acompanhar, participar ou moldar a formulagdo de
politicas e a difusdo que estdo ocorrendo globalmente. Por outro lado, tendo
crescido exponencialmente neste século, os setores de seguranga privada e
tecnologia da segurancga estdo bem representados, apesar de terem sido
rotineiramente implicados no fechamento do espago para a sociedade civil, seja no
confronto direto ou como prestadores de servigos de vigilancia e subversao.
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Muitos dos poderes de emergéncia atualmente sendo invocados em resposta a
pandemia de Covid-19 foram adotados com pouco debate nos anos apds o 11 de
setembro e outros ataques terroristas. E imperativo que a sociedade civil se esforce
para intervir quando os contornos dos poderes a serem usados em resposta a futuras
emergéncias forem moldados.

Poder corporativo

Os atores corporativos e financeiros também foram amplamente citados pelos
entrevistados como um fator-chave na restrigdo do espaco civico. Nos ultimos

50 anos, a globalizagdo e a privatizagdao produziram concentragdes de riqueza e
poder fora do controle do Estado ou dos eleitorados, levando a captura do Estado, a
erosdo da democracia e ao fracasso do Estado em enfrentar crises globais. A
desregulamentacdo generalizada levou empresas a evitar muitos dos custos sociais e
ambientais de seus modelos de negdcios, custos que, em vez disso, tém sido
repassados a sociedade. O fracasso internacional em lidar com as mudancgas
climaticas, por exemplo, esta diretamente ligado aos combustiveis fdsseis, a
agricultura e a outras influéncias do lobby das industrias

sobre a politica governamental em paises como Austrélia, Brasil e EUA.** Esses
lobbies tém tido papel fundamental também em atingir grupos e movimentos

da sociedade civil.>> Os enormes lucros associados a extracdo de recursos,

projetos de infraestrutura e agronegadcios e as “grilagens de terras”
correspondentes estdo diretamente implicados na repressdo e no deslocamento

56

forcado de comunidades locais e na morte de ativistas.”® As Américas Central e
do Sul, a Africa Central, a India e o Sudeste Asiatico figuram com destaque entre
os lugares mais perigosos onde ser um defensor ambiental. Orgdos estaduais,
corporagoes e agéncias de segurancga privada sdo frequentemente implicados,
mas raramente indiciados. Estratégias corporativas inovadoras para silenciar ou
frustrar dissidentes, incluindo processos SLAPP contra ativistas e ac¢Ges judiciais
particulares de difamacgdo, violagdo e direito de propriedade, tém sido
replicadas em todo o mundo, enquanto mecanismos de disputa entre

investidores e o Estado buscam inviabilizar a reforma progressista apds o fato.

A facilidade com que empresas transnacionais tém sido capazes de subverter o
estado de direito e a democracia em todo o mundo se baseia em décadas de
corrupgao, que, apesar dos melhores esforgos dos ativistas, continua endémica em
muitos paises e presente em todos os lugares de uma maneira ou de outra. Como
forma de poder corporativo, a corrupgao e o espago civico estdo intimamente
ligados. Por um lado, a exposicdo da corrupc¢do causa indignagdo publica, que por
vezes foi catalisadora de movimentos pré-democracia que pegaram totalmente de
surpresa muitos observadores internacionais. Por outro lado, e precisamente por esta
razado, governos corruptos e interesses privados rotineiramente detém, prendem ou
matam ativistas e repdrteres engajados em iniciativas anticorrupg¢do.®’ A corrup¢io
endémica também parece gerar apatia nas sociedades, reafirmando uma visado de
mundo que diz que os politicos ndo sdo confidveis e que as “elites liberais” sdo tdo
ruins quanto qualquer outro grupo.

O poder corporativo também restringe o espaco civico de maneiras menos tangiveis e
em todos os niveis espaciais, desde o chdo da fabrica até a economia alternativa,
onde trabalhadores vulneraveis sdao explorados e as empresas reprimem as tentativas
de organizagdo da mdo de obra.
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Os lobistas trabalham em conjunto contra a regulamentagdo corporativa e
incessantemente por regras mais favoraveis, ocupando os espagos de contestagdo
politica nos quais a sociedade civil tradicionalmente exerceu seu papel, de ambientes
publicos a escritérios do governo federal.”®

De forma mais ampla, empresas e interesses privados estdo cada vez mais
substituindo organizag¢des da sociedade civil no papel de parceiros do governo na
formulagdo e implementagdo de politicas por meio do uso de mecanismos como
lobby, parcerias publico-privadas, patrocinios e iniciativas de Responsabilidade Social
Corporativa. Isso estd impactando a presenca de ONGs em espacos internacionais de
tomada de decisdo, o que cada vez mais vendo sendo apresentado como um
“privilégio”.>° As principais instituices globais estdo seguindo uma trajetéria
semelhante, conforme refletido na nova parceria entre o Férum Econ6mico Mundial
(WEF) e a ONU.®® Em um momento em que a ac3o combinada e criativa da ONU e de
outros organismos internacionais é desesperadamente necessaria para abordar
questdes como as mudancgas climaticas, os atores corporativos estdo trabalhando
abertamente para refazer a ordem multilateral a sua prépria imagem por meio de
esforcos como a “Iniciativa de Redesenho Global" do WEF.%*

Embora muitos considerem a ONU desatualizada e ineficaz, os Estados precisam
assumir grande parte da responsabilidade por tal situagdo. Se os Estados retirarem
seu apoio aos arcabougos internacionais de direitos humanos e justica social
existentes em favor de seus interesses econdmicos e da politica externa, a ONU e
outras organizagGes multilaterais terdo pouca escolha a ndo ser aceitar os termos
estabelecidos por poderosos Estados e corporagdes, se quiserem se manter
relevantes. Isso também tem implicagGes significativas na capacidade da sociedade
civil de entrar e influenciar debates e tomadas de decisdo sobre questdes globais
importantes.

O crescente poder das corporagdes transnacionais em relagdo aos Estados, os
organismos internacionais, a sociedade civil e a for¢a de trabalho tem implicacoes
significativas para o futuro. Corporagdes e instituicdes financeiras se encontram na
intersecdo de megatendéncias, como mudangas climaticas, IA e automacgdo. Elas ndo
apenas definirdo a maneira como os Estados responderdo a desafios atuais e futuros,
mas, inevitavelmente, trabalhardo contra os esforgos de atores da sociedade civil
qgue buscam levar as vozes dos trabalhadores e comunidades afetados diretamente
aos debates sobre o futuro do meio ambiente e do trabalho. Onde os freios e
contrapesos democraticos ndo restringem o poder corporativo, muitos temem uma
tendéncia a fusdo com o poder politico. Embora esse seja o caso ha muito tempo em
alguns regimes autocraticos e autoritarios, essas tendéncias agora podem ser vistas
em todas as regiées do mundo.

Como o impacto da pandemia de Covid-19 se relacionara com essas tendéncias? A
disposicdo de alguns governos e corporacdes de colocar a vida dos mais vulneraveis a
frente do lucro, um renovado interesse na propensao do governo em atender as
necessidades basicas da sociedade e o dever de garantir que o setor privado atenda
ao interesse publico bdsico poderiam ser um ponto de inflexdo na luta por justica
econdmica? Ou serd que a recessdo global ja em curso vai fechar essa janela de
oportunidade para repensar os modelos econémicos tdo rapidamente como fez no
rescaldo da crise financeira global anterior? Ela ja deixou milhdes de trabalhadores
no Sul Global, que dependem dos padrdes de comércio e cadeias de abastecimento
existentes, sem meios de subsisténcia ou redes de seguranga, assim como fez nas
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principais economias do Norte da ultima vez. Embora os eleitores que ja estdo
sofrendo os resultados de uma década de austeridade tenham pouco ou nenhum
apetite por mais do mesmo, ndo ha nenhuma certeza de que esse vacuo va ser
preenchido por respostas politicas progressistas. E possivel também que as
corporagdes mais poderosas do mundo surjam mais fortes do que nunca e exergam
uma influéncia ainda maior sobre governos altamente pressionados para “fazer mais
com menos”. Sera este 0 momento para atores progressistas redesenharem o
governo e moldarem e criarem ativamente mercados que proporcionem
crescimento sustentdvel e inclusivo, cumpram metas climdticas ambiciosas,
garantam a seguranca de seus trabalhadores e nao violem os direitos humanos ou
ambientes de comunidades indigenas e outras comunidades em todo o mundo? Isso
vai depender inteiramente do espaco e da capacidade desses atores de promover
essa agenda e do apoio que conseguirem galvanizar, em relagdo aqueles com uma
visdo e base de poder diferentes.

Forcas antidemocréticas e regressivas

Quase todos os entrevistados levantaram preocupagdes quanto ao aumento de
atores populistas e iliberais na Europa e em paises como Brasil, Turquia, Israel,
india e Filipinas. Esses atores tém procurado enfraquecer o estado de direito,
desgastar o pluralismo democratico (por meio da manipulagdo dos sistemas
eleitorais e das restrigdes as liberdades civicas) e atacar os direitos fundamentais.
Tais ataques tém assumido a forma de uma reimposicdo de valores "tradicionais"
e da punigdo severa de grupos percebidos como ameaga a seguranca (por
exemplo, migrantes e minorias religiosas), valores (feministas e direitos LGBTQI)
ou a estabilidade econdmica (ativistas ambientais e climaticos). Em alguns casos,
especialmente nos EUA e na Europa, a extrema direita e a direita religiosa
entraram em alinhamento com libertarios ricos (mais notavelmente os irm3os
Koch e a familia Mercer nos Estados Unidos) para promover uma agenda
neoliberal, antirregulatdria e contraria ao modelo de bem-estar.

De forma mais ampla, partidos e movimentos populistas promovem suas ideologias
por meio do sistema educacional, de narrativas politicas (por exemplo, o termo
"guerras culturais" tem como premissa a ideia de que as maiorias estdo perdendo seus
direitos), de politicas e leis (por exemplo, criminalizar a assisténcia humanitaria a
migrantes) e da manipula¢do da midia. Isso tem Ihes permitido consolidar uma base
de apoio publico, ao mesmo tempo que fomenta a polarizagdo e o colapso do
centrismo. Em outros contextos, onde redes criminosas e atores ndo estatais
controlam grandes areas do territério ou setores da economia, a sociedade civil
muitas vezes se vé pressionada entre a violéncia infligida por grupos armados e uma

resposta violenta do governo local ou da “comunidade internacional". Exemplos
recentes incluem intimida¢do e assassinato de jornalistas que investigavam crimes e
corrupcdo no México e nos Balc3s,® e violéncia contra ativistas ambientais na América

Latina.

Os ataques a sociedade civil e a atores civicos sdo parte de um ataque mais amplo a
democracia e ao estado de direito. Os atores civicos sdo uma ameaga ndo apenas
porque desempenham o papel de fiscalizadores, mas porque oferecem valores e
visdes alternativos que minam a legitimidade dos populistas e da direita religiosa, que
se posicionaram como alternativas ao “establishment de elite” e ao status quo.
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Seja a partir das margens politicas ou do poder, a extrema direita e a direita religiosa
aceleraram o fechamento do espaco civico ao agravarem os ataques a comunidades
minoritarias e migrantes, refugiados, ativismo feminista, comunidades LGBTQI,
populagdes indigenas e campanhas de justica social e ambiental. As manifestacdes
desse fechamento do espago incluem ataques a financiamentos, assédio
administrativo, campanhas de difamagdo, criminalizagdo (especialmente daqueles que
apoiam os migrantes), vigilancia (particularmente um risco para aqueles que trabalham
no combate ao terrorismo, pelo direito de protestar e pelos direitos ambientais) e, em
alguns contextos, violéncia e assassinatos — situagdo que é crescente no Brasil, na
india e nas Filipinas. A partir desse ponto, foi pequeno o salto para ataques mais
sistematicos a oponentes politicos, processos democraticos, denunciantes, a
academia, o jornalismo e o estado de direito. Embora a sociedade civil ja lute contra
essas forcas ha bastante tempo em diversas partes do mundo, esse problema é novo
para muitas democracias ocidentais.

Em conversas com partes interessadas do espaco civico, foi dificil fugir da sensagdo de
gue as coisas podem piorar antes de melhorarem. Com a politica fomentando a
dissensdo e sendo guiada pelo descontentamento, muitas das pessoas que
entrevistamos presumem que havera uma continuagdo dos paradigmas de seguranca
dominantes, uma consolidagdo corporativa do poder e a exploragao da “politica do
medo” pela extrema direita. A principal razdo para isso é que os progressistas parecem
ter perdido a batalha narrativa em relagdo a seguranga e aos direitos humanos,
enquanto a direita se aproveitou de temores genuinos associados ao terrorismo, a
globalizagao e, agora, a saude publica.

As implicagdes de curto e médio prazo para o espaco civico sdo profundas. Os
poderes de emergéncia e os arcabougos de contingéncia civil ja foram atualizados
para abordar as ameagas atuais e futuras de todos os tipos. A medida que os Estados
lutam para desenvolver solugbes progressistas para problemas globais, eles tendem a
buscar formas mais draconianas de controle social, que ja estdo sendo implantadas
para neutralizar a agitagdo politica e os protestos contra as mudancas climaticas. A
extrema direita, os conservadores religiosos e os populistas autoritarios tém
influenciado muitas dessas questdes, tirando proveito do legado juridico e retérico da
"guerra ao terror" e da incessante demanda por maior "seguranga" em face dos
desafios percebidos associados a autoridade, da luta por autodeterminacgao e da
violéncia politica de todo tipo.

O Relator Especial da ONU, Phillip Alston, nao fez rodeios ao alertar recentemente
que “os direitos humanos podem ndo sobreviver ao préoximo levante”. Muitos
preveem que a migrac¢do induzida pelo clima pode estar entre os primeiros “pontos
de inflexdo”. Ja estamos comegando a ver como essa questao vai se desenrolar,
uma vez que a acdo humanitaria é restringida justamente quando ela é mais
necessaria. A criminalizagdo das organizagdes de busca e resgate que operam no
Mediterraneo oferece um vislumbre desse futuro distépico, enfatizando uma
posicdo politica de menor denominador comum que sugere implicitamente que é
melhor deixar as pessoas se afogarem no mar, como meio de intimida¢ao, do que
resgatd-las. As prisOes e acusagdes de centenas de ativistas, grupos de refugiados,
organizagoes da sociedade civil e membros do publico que prestam assisténcia aos
qgue buscam asilo em toda a UE demonstram a institucionalizagdo dessa
abordagem. Alguns Estados europeus chegaram ao ponto de criminalizar a
prestacdo de aconselhamento juridico a “migrantes ilegais”.
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Tendo previamente enquadrado essas questdes como "medidas restritivas", as
maiores organiza¢des humanitarias do mundo estdo agora adotando a linguagem do
“fechamento do espago”, citando uma série de novos limites para seu trabalho: a
negacgao de acesso a instalagdes de detengdo de migrantes, a proibi¢do de servigos
humanitarios a migrantes sem documentos, a instrumentalizagdo do financiamento
humanitario, o abuso da linguagem humanitdria para legitimar a contengdo e a
repressdo, e uma série de novas exigéncias para que os atores humanitarios cooperem
com as agéncias de seguranca do Estado.®’

Olhando mais adiante, pode-se esperar que os potenciais choques econémicos
globais, os conflitos e a inseguranga causados pelos impactos das mudangas
climaticas vao alimentar o autoritarismo e até dar origem a novas formas de
“ecofascismo”. O espectro de milhdes de refugiados climaticos do Oriente Médio,
Africa e Asia é uma narrativa que ja esta sendo explorada e marcializada em apoio a
resultados de politicas altamente repressivas. Se ndo houver controle, existe um
risco significativo de que as ideologias da direita racista e religiosa possam
determinar quais interesses e bem-estares vém primeiro, em um mundo que ndo
consegue prevenir ou se preparar para crises sistémicas. Como observado acima,
grupos de extrema direita e outros extremistas ja estdo tirando proveito da
pandemia de Covid-19 para promover narrativas e teorias da conspiragdo contra
chineses, judeus e migrantes, além de usar a agitacdo politica para promover suas
agendas sociais. No Brasil, o presidente Jair Bolsonaro absteve-se de pedir medidas
minimamente bdasicas para garantir a subsisténcia de 11 milhGes de cidaddos que
vivem em favelas. Na india, o "isolamento" anunciado pelo presidente Modi com
antecedéncia de quatro horas causou o deslocamento de centenas e milhares de
trabalhadores migrantes — muitos dalits e mugulmanos — resultando no maior
éxodo do pais desde a separagdo em 1947, com evidéncias de brutalidade policial
generalizada.®

A gravidade da situacdo que enfrentamos vai exigir que encaremos esses fatores
de frente. A disrupc¢do e a reforma desses sistemas vai exigir muito mais do que
as estratégias tradicionais de direitos humanos, justica social e movimentos
ambientais.
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Aprendendo com a direita: os
principais campos de batalha
pelo espaco civico

Conforme observado acima, os desafios que enfrentamos agora
nao sao externos as democracias modernas e liberais; eles tém
suas raizes no desenvolvimento contemporaneo delas. Interesses
constituidos agindo em nome do liberalismo politico e econdmico
produziram as estruturas que hoje estdo na intersecao do
fechamento do espago civico. O poder corporativo e a
privatizagdo, a falha das democracias em atender as necessidades
de muitos cidaddos e a incessante retdrica da seguranga nacional
também forneceram um terreno fértil para o populismo de
direita.®> Um valioso estudo, apesar de ter sido negligenciado e
difamado até recentemente, documentou meticulosamente como
o neoliberalismo abriu caminho para a ascensao do poder
corporativo e o esvaziamento da democracia nas tltimas quatro
décadas.

Isto também foi um retrocesso: uma resposta aos ganhos pés-guerra do movimento
trabalhista e as revolugdes culturais e politicas do final da década de 1960. O mesmo
pode ser dito do esforco concertado para negar ou fazer "greenwashing" das
mudangas climaticas em face de evidéncias cientificas irrefutaveis. Entre as razées
pelas quais a mudanca climatica agora representa uma ameaca tdo significativa ao
espaco civico é que ela expde os limites do atual sistema econdmico global. Isso, por
sua vez, exige uma acdo radical que ameace interesses constituidos que ndo tenham a
intengao de simplesmente sair de cena. Nesse sentido, o termo “big tech”, em alusdo
as gigantes de tecnologia, é de fato analogo a “big oil”, as gigantes de dleo e gas.

E possivel também tracar uma linha reta desde a reacdo de conservadores
religiosos até os ganhos globais em direitos sexuais e reprodutivos e os desafios
gue as comunidades LBGQTI enfrentam hoje em muitas partes do mundo. Apés a
Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre Populagdo e Desenvolvimento
de 1994, em que esses ganhos foram traduzidos em salde global e objetivos de
desenvolvimento, a direita religiosa aliou-se ao conservadorismo politico e
investiu em uma estratégia de longo prazo para revidar.

A mesma estratégia deliberada pode ser identificada em relacdo a deslegitimagao
sistematica da solidariedade internacional para com a causa dos direitos humanos e
da condigdo de Estado da Palestina, que tem sido um objetivo estratégico de longo
prazo de sucessivos governos israelenses. As crescentes restri¢oes e ataques a grupos
da sociedade civil pré-palestinos que vemos em todo o mundo refletem o sucesso
dessa estratégia em converter apoiadores a sua causa.
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APRENDENDO COM A DIREITA: OS PRINCIPAIS CAMPOS DE BATALHA PELO ESPACO CiVICO

Em todo o mundo, vemos atores civicos e comunidades ativistas sob ataque
sistematico, precisamente por causa do poder que desafiam. Em todos esses exemplos,
a direita reacionaria implantou taticas consistentes que — com grande ironia —
derivam de criticas progressistas ao poder e ao controle social, incluindo Gramsci,
Foucault e a teologia da libertacdo.°® Muitos entrevistados nos incentivaram a
aprender com a “cartilha” da direita, com o objetivo de entender melhor o que
estamos enfrentando.®” Seis caracteristicas dessas “contrarrevolucdes” se destacam.®®

Investimento em ideias: enquanto os financiadores dos direitos
humanos e da justica social priorizam grupos e campanhas em
torno de uma tnica questao, os liberais econdmicos e
neoconservadores, com o apoio de financas corporativas, tém
investido em ideias e modelos de governanca abrangentes que ja

alcancaram o status “hegemonico”. A DIREITA ENTENDEU

A direita entendeu ha muito tempo que, no chamado “mercado de ideias”, ndo é o HA MUITO TEMPO
mérito académico nem o resultado objetivo que importa, mas simplesmente quantas QUE, NO CHAMADO

“MERCADO DE
IDEIAS”, NAOE O
MERITO ACADEMICO
NEM O RESULTADO
OBJETIVO QUE
IMPORTA...

pessoas vocé consegue influenciar para que comprem uma ideia. De uma pequena
rede de think tanks de direita criados nos EUA, Reino Unido e Europa para promover
uma agenda liberal, as ideias predominantes que geraram as crises atuais estdo agora
disseminadas na maior parte da midia corporativa.

Além disso, por meio da crescente presenga corporativa nas universidades e das
parcerias publico-privadas, essas ideias também se enraizaram nas instituicdes
nacionais e internacionais de governanga.

Investimento na captura do Estado: embora a sociedade civil
organizada e seus financiadores permanecam comprometidos a
"agir conforme as regras" e a defender os valores da democracia e
dos direitos humanos universais — ainda que esses principios
parecam desmoronar ao seu redor — seus adversarios nao seguem
a mesma cartilha e tém ganhado espago usando métodos cada vez
mais inovadores de contornar ou usurpar essas regras.

Isso envolveu campanhas de longo prazo para capturar ou esvaziar as instituicdes
democraticas, enfraquecer as administragGes publicas, cortar os vinculos entre o
financiamento publico e a organizagao de comunidades, instrumentalizar o judiciario e
minar o estado de direito, incluindo as regras baseadas na ordem supranacional.
Organizagdes internacionais criadas para supervisionar e aprimorar esses arcabougos
tém se mostrado, em diversos graus, tdao suscetiveis a captura ou esvaziamento quanto
suas contrapartes nacionais. Ndo se trata de sugerir que essas taticas sejam legitimas,
mas de admitir uma falha em primeiro reconhecer para depois evitar o fluxo danoso de
dinheiro privado, interesses constituidos e retérica prejudicial que chega a vida publica
e, com isso, uma falha também em defender a ordem democratica e o principio
fundamental de que os direitos humanos basicos de todos os povos precisam ser
protegidos, independentemente da maioria absoluta.

Grande parte dessa deterioragdo aconteceu sob a supervisdao dos governos
aparentemente social-democratas do Norte global, que dominaram o inicio do periodo
pos-Guerra Fria. Essas administragdes estavam confortdveis com a privatizagao, tinham
interesse insuficiente no multilateralismo de principios e eram campeads da “guerra ao
terror”.
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APRENDENDO COM A DIREITA: OS PRINCIPAIS CAMPOS DE BATALHA PELO ESPACO CiVICO

Investimento em narrativas baseadas em “valor”: a forma de abordar
os direitos humanos e a justica social baseada em questdes continua a
ceder terreno a tradicional retérica direitista da “lei e ordem”, “valores
da familia” e apelo ao patriotismo. Enquanto a direita claramente
encontrou diversos convertidos com relagao a essas questoes (e a
esquerda, muitos traidores), os internacionalistas progressistas tém sido
retratados com sucesso como parte de uma "elite liberal" desvinculada
das esperancas e temores das "pessoas comuns". Nao importa que essa
narrativa desafie a l6gica e a razao; enfrentar o populismo eleitoral
exige alguma andlise das ideias as quais o eleitorado estd aderindo. Esta
longe de estar claro que as forgas progressistas tém um entendimento
comum do que isso significa, menos ainda de como combaté-lo.

Isso é ainda mais desafiador em face de novas e ressurgentes formas de “identitarismo”. Isso
inclui a "grande teoria da substituicdo" promovida pela extrema direita, mas também reivindica
que a responsabilidade pelo terrorismo recai sobre o Isla, o multiculturalismo, a imigracdo e a
falha das comunidades de migrantes em se integrarem — reivindicagdes que normalmente
provinham de bases liberais.®® Cortes no financiamento de iniciativas de desenvolvimento
internacional em apoio a programas de combate ao HIV/AIDS e ao acesso a servigos de saude
sexual e reprodutiva, ataques as leis de igualdade de género e a deslegitimacdo de programas de
erradicacdo da violéncia contra as mulheres estdo igualmente baseados na defesa dos valores
tradicionais. A apresenta¢do da mudanca climatica como uma questdo da “elite liberal” que
ameaca os empregos e os padrdes de vida domésticos também fornece uma narrativa que
legitima a xenofobia e ameaca selar o destino daqueles que mais sofrerdo. A “guerra as drogas”
nas Filipinas é apresentada como um mecanismo de protegao social, e tropas islamofdbicas
foram instauradas em conjunto com a “guerra ao terror” e a retérica da seguranca nacional para
justificar ou minimizar os massivos abusos aos direitos humanos na China, em Mianmar, na
Caxemira e no nordeste da india e nos Territérios Palestinos Ocupados.

Em todo o mundo, a linguagem do populismo é usada para desacreditar o establishment, as
“elites liberais” e o conhecimento especializado independente a fim de conquistar o eleitorado.
Hoje, assim como no passado, o espectro do fascismo esta fundamentado em reivindicagGes de
protecdo das comunidades locais e de seu “modo de vida” contra ameagas externas.

Investimento nos meios de producao da hegemonia cultural: enquanto
seus adversarios florescem, os movimentos progressistas parecem estar
divididos por suas proprias politicas de identidade e competem
ativamente entre si por escassa aten¢do, a margem do que foi descrito
como uma “bolsa de valores de sentimentos".

Entre as principais razGes para o sucesso da nova direita esta seu controle sobre o acesso a esfera
publica, primeiro por meio da aquisicdo da midia estatal e privada, depois por meio de
estratégias bem-sucedidas de midia social, incluindo micro-targeting e desinformacao. A direita
envolveu-se também em um esforgo concertado e igualmente bem-sucedido em paises como
Turquia, Polonia, india e Brasil para influenciar os sistemas educacionais e incorporar sua
ideologia por meio da privatizagdao e mudancga curricular, do aprovisionamento ou
instrumentalizagao do financiamento académico e de uma série de ataques a académicos
progressistas e ativistas. E dificil exagerar o papel da educacio vis-a-vis os valores sociais, o
controle do conhecimento e a criagdo de cultura e, por sua vez, seu impacto na maneira como os
jovens se envolvem com a politica e as causas politicas.
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Investimento em movimentos transnacionais: embora ondas de
movimentos progressistas tenham surgido nos altimos anos em
torno dos direitos das mulheres (Pequim e Cairo), da crise
financeira e austeridade (Ocupar e os Indignados), da politica
municipal (Cidades sem Medo), do combate a corrupcao (as
Revolugdes Coloridas), da autocracia (a chamada “Primavera
Arabe”) e das mudangcas climéticas (Rebelido da Extingao e Greves
Escolares pelo Clima), os financiadores tém se engajado apenas
minimamente para apoiar, vincular e consolidar o poder civico
que representam.

Em contraste, faz tempo que a direita trabalha transnacionalmente, primeiro no apoio
a globalizagdo econ6mica e agora por meio de novas aliangas internacionais da
extrema direita. Isso ha muito eclipsou o alicerce da solidariedade internacional que
uma vez caracterizou as lutas pela autodeterminagdo contra o dominio colonial, a
exploragao capitalista e a guerra imperial. Os populistas autoritarios de hoje e seus
Estados clientes estdo colaborando, compartilhando estratégias e exportando
tecnologias e conhecimentos entre si. Muitos entrevistados relataram frustracdo com a
“ONGizac¢do” de politicas progressistas e um foco avassalador conferido por
organizagOes da sociedade civil e financiadores a reformas politicas, legais e
institucionais, em detrimento do trabalho de base e da mobilizagdo das comunidades.

Investimento em previsao e estratégia: por fim, enquanto a
sociedade civil parece ansiosa e despreparada para um futuro
incerto, os interesses constituidos mantém e consolidam o poder
tendo uma visao clara sobre o que o futuro reserva, calculando
corretamente os riscos, ameacas e vulnerabilidades que enfrentam
e agindo para combaté-los.

O capitalismo do desastre é capaz de lucrar com o desastre exatamente por estar tdo
bem preparado. De corporagdes multinacionais a agéncias de Seguranca do Estado, de
fundos de investimento a seguradoras, os atores mais poderosos do mundo investem
muito na manutengao e expansao de suas posi¢des, recursos e cadeias de suprimentos
vislumbrando o futuro. Os riscos e oportunidades que eles identificam levam a
esforgos conjuntos para mudar ou moldar as percepgdes do publico, a politica, leis e
eventos na base — os quais, por sua vez, tém um efeito profundo no espaco civico. A
Shell estd modelando o impacto futuro das mudancas climaticas em suas operagoes
globais, levando em consideragdo diferentes reagdes publicas e politicas. Em um
recente depoimento perante o congresso dos Estados Unidos, a Exxon revelou ter
conhecimento de longa data sobre as mudangas climaticas e suas implicagdes e a razao
pela qual optou por ndo divulgar essas informagdes. Incontdveis agéncias de seguranca
nacional estdo usando o espectro de Estados falidos e de refugiados do clima para
expandir seus orcamentos e operagoes. Conclui-se que qualquer iniciativa estratégica
combinada em torno do espaco civico deve ser fundamentada na mesma abordagem
de "futures thinking" usada para os desafios que enfrentamos.

A pandemia de Covid-19 ja demonstrou que a crise traz grandes oportunidades para a
sociedade civil, bem como enormes desafios. Como seria uma “doutrina de choque”
progressista? Quais niveis de filantropia progressista seriam necessarios para apoiar
seu trabalho de base?
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Estratégias de espaco civico para a
proxima década: o que os financiadores
podem fazer

Ao longo de muitos anos e décadas, neoconservadores e
corporagdes tém financiado think-tanks e institutos de pesquisa
neoliberais em apoio as suas agendas econdmicas e politicas. A
“guerra ao terror” e os arcaboucos de seguranca nacional de alta
tecnologia foram igualmente legitimados por institutos de defesa
e “especialistas” em antiterrorismo.

Ap0s a conclusdo da analise da FICS, perguntamos a especialistas em economia
global, antiterrorismo e seguranca, e combate a extrema direita quais intervenc¢des
poderiam ser realizadas para interromper os trés fatores sistémicos descritos acima
(securitizagdo, poder corporativo e forcas antidemocraticas e regressivas) a fim de
causar mudangas sistémicas. Suas propostas sdo ambiciosas e exigirdo que os
financiadores do espaco civico trabalhem de maneira bem diferente da atual. Os
especialistas destacaram uma necessidade urgente de investir em ideias e visoes;
algumas destas ja foram identificadas, outras ainda precisam ser encontradas. Levar
essas ideias das margens para o centro do poder vai exigir um investimento
simultaneo na construgdo do poder civico e tera que ter apelo para o publico em todo
o espectro politico. A seguir, falaremos brevemente sobre os quatro conjuntos
abrangentes de recomendacgdes que recebemos.

. DESENVOLVER Em primeiro lugar, deve haver um esforgo concertado para
VISOES colocar os poderes e praticas desenvolvidas como parte da
"guerra ao terror" sob um controle democratico significativo
ALTERNATIVAS e desenvolver visGes alternativas da "seguranca", a fim de
DA preservar o espago civico, garantir a responsabilizagdo dos
“SEGURANCA” 6rgdos do Estado e evitar a deslegitimac&o e a violéncia

perpetradas contra os principais atores e movimentos.

Isso é essencial porque o uso descontrolado do discurso de seguranca nacional, o
rapido desenvolvimento das tecnologias de vigilancia e a para/militarizacdo da policia
estdo permitindo que os governos mirem nos manifestantes, atores civicos e outras
formas de dissidéncia com o minimo de reagdo publica ou até mesmo impunidade
total. Pode-se esperar que um fenémeno que ja era o principal fator do fechamento
do espaco civico em todo o mundo ganhe ainda mais significancia a medida que os
poderes de emergéncia implementados durante a crise de salde publica global
ameacam se fundir com a ordem publica mais ampla e os arcaboucos de seguranca
nacional. Embora seja compreensivel que a sociedade civil e os financiadores dos
direitos humanos se concentrem na defesa das liberdades civis neste novo clima
politico, o trabalho para desafiar e reformar esse motivador exige também um
trabalho sustentado e de longo prazo. Esse trabalho inclui: expor e causar disrupgdo
na economia politica da securitizagdo, incluindo a regulamentag¢do dos setores de
seguranga interna que promovem e lucram com a alta vigilancia tecnoldgica e as
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abordagens securitizadas e, ao mesmo tempo, equipam os Estados com as
ferramentas de controle social e repressdo politica; outro objetivo central deve ser
restringir as defini¢des vagas e inespecificas de terrorismo, extremismo e seguranga,
a fim de evitar que os Estados abusem de arcaboucos legais novos e existentes para
fins politicos; e influenciar a infinidade de organismos internacionais que produzem
normas de quase-direito e definem padrdes internacionais na interse¢do da
seguranga, da tecnologia e da resposta a emergéncias. Tudo isso vai exigir a
articulagdo e o avango de uma nova visdao de seguranga que eleva a seguranca
humana, “causas raiz” e os enfoques comunitarios, ao mesmo tempo que reduz as
intervengdes rigidas de seguranga ao ultimo recurso. Isso vai exigir investimento ao
longo de uma geragdo para apoiar um movimento global capaz de desafiar os
paradigmas de seguranga dominantes, inspirando novos aliados a repensar a
seguranca e conquistando a adesdo dos principais atores publicos e governamentais.

. AS ALIANCAS Em segundo lugar, as ameacas a democracia causadas por
AUTORITARIAS influéncias corporativas indevidas, pelo impacto da Internet
sobre a politica e pelas novas aliancgas autoritarias devem
DEVEM SER , (.
ser encaradas de frente. Isso é necessario para proteger o
ENCARADAS DE pluralismo democratico e os direitos fundamentais e para
FRENTE permitir que a sociedade civil progressista floresca.

Para fortalecer a democracia sera necessario redefinir o contrato social entre o Estado, o
setor privado e a sociedade civil, bem como dobrar as apostas em iniciativas para conter
a influéncia corrosiva do lobby corporativo, o financiamento privado de campanhas
politicas, a corrupg¢do e o crime organizado. A sociedade civil precisard também de apoio
para causar disrupgao no capitalismo de vigilancia subjacente ao modelo de negécios e
na aglomeracdo de grandes quantidades de dados pessoais e publicos, por meio da
promocado de uma agenda de politicas estruturais com foco em direitos sobre os dados,
concorréncia, educagdo e servigo publico. Isso vai exigir o fortalecimento das vozes e do
poder agregado de movimentos liderados por cidad3dos que representam os mais
marginalizados da sociedade, em particular os movimentos pelos direitos das mulheres,
das pessoas LGBTQI, dos migrantes e das minorias, que estdo na vanguarda da mudanga
das normas culturais e sociais e sdo uma prote¢do contra o governo majoritario. Os
movimentos e setores progressistas — domésticos e transnacionais — precisardo de:
financiamento para construir uma visdo ampla e inclusiva de um futuro impactado pela
salde publica e pelas crises climaticas; capacidade estratégica de comunica¢do para
apoiar suas visdes; investimento em midia independente e em produgdo artistica e
cultural para permitir que atores civicos construam uma ampla base de apoio popular; e
inovacgao digital para permitir que esses movimentos se organizem e se mobilizem com
seguranca, protegidos da vigilancia e da subversdo. O fortalecimento da democracia vai
exigir também um esforgo conjunto de reflexdo sobre a renovacdo da democracia no
nivel nacional, bem como o futuro da arquitetura internacional e regional, e que seja
estabelecida a base para instituicdes capazes de salvaguardar os direitos humanos nas
proximas décadas.

. DEMOCRATIZAR Em terceiro lugar, é essencial democratizar a economia e

A ECONOMIA verificar o poder de atores econdmicos a fim de reverter a
captura corporativa da formulagdo de politicas e o controle
privado da midia, o que levou a corrupgdo e a ataques
direcionados a organizac¢des da sociedade civil que ameagam o
status quo.
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O paradigma economico atual fez surgir concentragGes jamais vistas de riqueza e
poder, o que, por sua vez, criou um incentivo irresistivel para os poderosos minarem
a democracia e o espaco civico a fim de manterem suas posi¢des — uma barreira
intransponivel para aqueles que defendem reformas no setor privado. Ideias
diversas estdo surgindo globalmente. A demanda por normas de direitos humanos
vinculativas gerada pelo setor de empresas e direitos humanos é parte de uma
reformulagdo mais ampla do papel das corporagdes, que poderia ver empresas e
corporagdes sendo aproveitadas para o bem publico. No Norte Global, modelos
econdmicos alternativos estao sendo impulsionados pela necessidade de lidar com
as mudangas climdticas e fazer uma transigdo rdpida para uma economia verde. Os
arcaboucos do “Green New Deal” (Novo Acordo Verde) e da “transicdo justa”, em
conjunto com experimentos no campo da “democracia energética”, exigem que os
governos, o setor privado e os investidores gerenciem essa transicdo de maneira
justa. Os movimentos de base estdo liderando o desenvolvimento de modelos
econdmicos alternativos no Sul Global, muitos deles enraizados nas tradi¢es de
gestdo e governanca ambiental dos povos indigenas. Se implementadas, essas
iniciativas tém o potencial de expandir a democracia e o espaco civico
enfraquecendo a influéncia indevida de alguns setores empresariais sobre os
governos e exigindo que o setor privado e os Estados trabalhem em parceria, em vez
de entrarem em conflito com as comunidades e os trabalhadores, particularmente
aqueles de baixa renda e de comunidades rurais ou minoritarias. As oportunidades
provisdrias criadas pela pandemia precisam ser aproveitadas por meio de apoio
urgente e em escala aqueles que lideram esse trabalho.

Sera claramente impossivel implementar uma agenda tdo transformadora sem
galvanizar o poder civico mais amplo e o apoio publico em uma escala sem
precedentes. Isso vai exigir investimentos na construgdao de movimentos abrangendo
diversas questdes, fronteiras e geragdes. Vai exigir a construgdo de uma base popular
por meio de investimentos em comunicagdes estratégicas, organizacdes de midia
progressistas e educagao civica, em apoio a uma visdao compartilhada da economia,
da seguranca e da sociedade.

. PROVER RECURSOS Por fim, nesse horizonte mais amplo e ambicioso para o
A ESSAS espaco civico, hd uma necessidade ébvia de prover
recursos a essas iniciativas em escala e durante um longo
periodo que reflete tanto o esforco sustentado que sera
LONGO PRAZO necessario quanto a urgéncia dos desafios que
enfrentamos — particularmente, mas ndo menos
importante, no caso das mudangas climaticas.

INICIATIVAS NO

A escala do financiamento necessario vai além da filantropia independente; tanto os
financiadores do governo quanto a proxima geracao de filantropos precisarao ser
persuadidos a agir de forma mais radical e urgente. O 6nus, neste momento, recai
sobre a filantropia progressista que, ao contrdrio do governo, tem muito mais
liberdade para assumir riscos, apoiar a inovagao e investir na ruptura das forgas que
criaram as crises interseccionais que hoje enfrentamos. Temos também o dever de
persuadir e inspirar a proxima geracao de filantropos a compartilhar nossos valores.
A preservacdo da democracia e do espago civico ndo exige menos que isso.
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O que vem a seguir
para os financiadores
do espaco civico?

Em dezembro de 2019, a FICS reuniu 40 fundagGes e
10 especialistas para discutir o futuro do espaco civico,
fundamentados por uma versao preliminar da analise
apresentada nesta nota informativa. Os participantes
exploraram o que a filantropia poderia fazer para
apoiar aliangas eficazes entre movimentos e setores, o
alinhamento entre as diferentes abordagens para lidar
com o fechamento do espaco civico (uma abordagem
de "ecossistema") e o que seria necessario para a
ruptura dos motivadores sistémicos do fechamento do
espago civico.

No primeiro semestre de 2020, a FICS comegou — em
parceria com os principais especialistas e fundagdes —
a tragar uma estratégia para financiadores sobre como
romper e reformar os motivadores do fechamento do

espago civico, incluindo as ameagas e oportunidades
imediatas geradas pela pandemia de Covid-19. A FICS
esta trabalhando também com uma série de fundos e
redes de financiamento para liderar uma conversa
reflexiva sobre as implicagdes das descobertas
apresentadas neste relatério sobre como a filantropia
progressista opera.

Ao longo de 2020, a FICS publicara novas ideias e
recomendagdes de grantmaking para espagos civicos
embasadas por esta analise.

Para obter mais informagdes sobre a convocagao,
esta analise, ou como podemos trabalhar juntos,
entre em contato com FICS@global-dialogue.org
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Para o propésito deste relatério, usamos a definicdo de espaco civico da Civicus, que é "o lugar —
fisico, virtual e legal — onde as pessoas exercem seus direitos a liberdade de associagdo, expressdo e
reunido pacifica. Formando associagées, falando sobre questdes de interesse publico, reunindo-se em
foéruns on-line e off-line e participando da tomada de decisdes publicas, os individuos usam o espago
civico para resolver problemas e melhorar vidas. Um espaco civico robusto e protegido constitui a
pedra angular de uma governanga democrdtica, responsdvel e responsiva e de sociedades estdveis".
Para uma discussdo mais critica do conceito de encolhimento do espago, veja também: Hayes, et al,
On Shrinking Space, Transnational Institute, abril de 2017

O termo “sociedade civil” é mais contestado. Em um contexto de financiamento dos direitos humanos,
nos referimos a definicdo do OHCHR: "Individuos e grupos que voluntariamente se engajam em formas
de participagdo e agdo publicas em torno de interesses, propdsitos ou valores comuns compativeis com
os objetivos da ONU: a manutengdo da paz e da seguranga, a realizagéo de desenvolvimentos e a
promogdo e o respeito aos direitos humanos."

Uma equipe de seis pesquisadores realizou 152 entrevistas entre junho e setembro de 2019. Entre os
entrevistados, 54% eram atores da sociedade civil (incluindo OSCs, pesquisadores, grupos de reflexdo,
académicos, organizag¢des de infraestrutura e representantes da midia) e 46% eram financiadores
(incluindo financiadores publicos e privados e entidades e redes de infraestrutura financiadora). Os
entrevistados pertencem a uma mistura de organizagdes globais, nacionais e de base, e foram
classificados em uma série de areas tematicas, incluindo: responsabilizagdo de atores econdmicos (24);
protegdo ambiental (29); igualdade (32); impacto das mudangas climaticas e respostas (16); direitos
humanos e democracia (11).

Rutzen, D., Aid Barriers and the Rise of Philanthropic Protectionism, International Journal of Not-for-
Profit Law, vol. 17, n° 1, margo de 2015

Brechenmacher, S., Civil Society Under Assault: Repression and Responses in Russia, Egypt, and Ethiopia,
Carnegie Endowment for International Peace, 2017; Mohan, R., Narendra Modi’s Crackdown on Civil
Society in India, Op Ed, The New York Times, 9 de janeiro de 2017

Anderson, K., The Protestor: Person of the Year 2011, Time Magazine, 14 de dezembro de 2011
Morozov, E., The Net Delusion: How Not to Liberate the World, Penguin, 2012

Jiménez-Becerril Barrio, T., Report on addressing shrinking civil society space in developing countries,
Comité sobre Desenvolvimento do Parlamento Europeu, 5 de setembro de 2019

Charbonneau, L., Multilateralism Under Threat, Human Rights Watch, 24 de junho de 2019
Kaleck, W., Law Versus Power: Our Global Fight for Human Rights, OR Books, 2018

Freedom House, Social media are a growing conduit for electoral manipulation and mass
surveillance, Freedom House, 4 de novembro de 2019

Brechenmacher, S., Carothers, T., Defending Civic Space: Is the International Community Stuck?,
Cernegie Endowment for International Peace, 22 de outubro de 2019

Article 19, Vexatious Litigation against Public Participation, Global Expression Report 2018/19,
Article 19, dezembro de 2019

Joshi, P., Philanthropy: Future Trend Report, International Center for Not-for-Profit Law, fevereiro
de 2020

Com a Bill and Melinda Gates Foundation contribuindo sozinha com pelo menos

USS 100 milhdes para ferramentas de diagndstico, desenvolvimento de vacinas, acelerador
terapéutico e protegdo de comunidades vulneraveis na Africa e no Sul da Asia. Para uma visdo
geral, consulte: Foundation Maps: Philanthropy’s response to coronavirus (COVID-19), Candid
(contagem de 4,3 bilhdes declarada em 7 de abril de 2020)

McDonald, S., Ebola: A Big Data Disaster, The Centre for Internet & Society, marco de 2016

Joshi, P., Climate Change: Civic Space Future Trend Report, International Center for Not-for- Profit Law,
fevereiro de 2020

Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas, Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report

on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty, IPCC, 2018

NASA: Global Climate Change, The Study of Earth as an Integrated System, NASA. Acesso em: fevereiro
de 2020

Hamilton, J., Poor and marginalised people bear the brunt of climate change, Red Pepper, 2 de abril de
2019

ONU News, Climate change recognised as “threat multiplier”, UN Security Council debates its impact
on peace, ONU News, 25 de janeiro de 2019; citagdo sobre desigualdade extraida de entrevista com
Asad Rehman, Diretor Executivo da War on Want, realizada como parte da pesquisa
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http://www.civicus.org/
https://www.tni.org/files/publication-downloads/on_shrinking_space_2.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/volume-17-issue-document-ijnl_rutzen-pdf
https://carnegieendowment.org/files/Civil_Society_Under_Assault_Final.pdf
https://carnegieendowment.org/files/Civil_Society_Under_Assault_Final.pdf
https://carnegieendowment.org/files/Civil_Society_Under_Assault_Final.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0283_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0283_EN.pdf
https://www.hrw.org/news/2019/06/24/multilateralism-under-threat
https://freedomhouse.org/article/social-media-are-growing-conduit-electoral-manipulation-and-mass-surveillance
https://freedomhouse.org/article/social-media-are-growing-conduit-electoral-manipulation-and-mass-surveillance
https://freedomhouse.org/article/social-media-are-growing-conduit-electoral-manipulation-and-mass-surveillance
https://carnegieendowment.org/2019/10/22/defending-civic-space-is-international-community-stuck-pub-80110
https://carnegieendowment.org/2019/10/22/defending-civic-space-is-international-community-stuck-pub-80110
https://carnegieendowment.org/2019/10/22/defending-civic-space-is-international-community-stuck-pub-80110
https://www.article19.org/reader/global-expression-report-2018-19/global-analysis/global-analysis-2/civic-space/vexatious-litigation-against-public-participation/
https://mk0rofifiqa2w3u89nud.kinstacdn.com/wp-content/uploads/CS2040-Trend-Report-Philanthropy-vf.pdf?_ga=2.77645396.1567126707.1587619899-661766043.1587619899
https://mk0rofifiqa2w3u89nud.kinstacdn.com/wp-content/uploads/CS2040-Trend-Report-Philanthropy-vf.pdf?_ga=2.77645396.1567126707.1587619899-661766043.1587619899
https://maps.foundationcenter.org/%23/list/?subjects=all&popgroups=all&years=all&location=6295630&excludeLocation=0&geoScale=ADM0&layer=geo_area&boundingBox=-135,-57.89149735271031,320.9765625,79.99716840285255&gmOrgs=all&recipOrgs=all&tags=all&keywords&pathwaysOrg&pathwaysType&acct=coronavirus&typesOfSupport=all&transactionTypes=all&amtRanges=all&minGrantAmt=0&maxGrantAmt=0&gmTypes=all&minAssetsAmt=0&maxAssetsAmt=0&minGivingAmt=0&maxGivingAmt=0&andOr=0&includeGov=1&custom=all&customArea=all&indicator&dataSource=oecd&chartType=facets&multiSubject=1&listType=gm&windRoseAnd=undefined&zoom=2
https://maps.foundationcenter.org/%23/list/?subjects=all&popgroups=all&years=all&location=6295630&excludeLocation=0&geoScale=ADM0&layer=geo_area&boundingBox=-135,-57.89149735271031,320.9765625,79.99716840285255&gmOrgs=all&recipOrgs=all&tags=all&keywords&pathwaysOrg&pathwaysType&acct=coronavirus&typesOfSupport=all&transactionTypes=all&amtRanges=all&minGrantAmt=0&maxGrantAmt=0&gmTypes=all&minAssetsAmt=0&maxAssetsAmt=0&minGivingAmt=0&maxGivingAmt=0&andOr=0&includeGov=1&custom=all&customArea=all&indicator&dataSource=oecd&chartType=facets&multiSubject=1&listType=gm&windRoseAnd=undefined&zoom=2
https://maps.foundationcenter.org/%23/list/?subjects=all&popgroups=all&years=all&location=6295630&excludeLocation=0&geoScale=ADM0&layer=geo_area&boundingBox=-135,-57.89149735271031,320.9765625,79.99716840285255&gmOrgs=all&recipOrgs=all&tags=all&keywords&pathwaysOrg&pathwaysType&acct=coronavirus&typesOfSupport=all&transactionTypes=all&amtRanges=all&minGrantAmt=0&maxGrantAmt=0&gmTypes=all&minAssetsAmt=0&maxAssetsAmt=0&minGivingAmt=0&maxGivingAmt=0&andOr=0&includeGov=1&custom=all&customArea=all&indicator&dataSource=oecd&chartType=facets&multiSubject=1&listType=gm&windRoseAnd=undefined&zoom=2
https://cis-india.org/papers/ebola-a-big-data-disaster
https://cis-india.org/papers/ebola-a-big-data-disaster
https://mk0rofifiqa2w3u89nud.kinstacdn.com/wp-content/uploads/CS2040-Trend-Report-Climate-Change-vf.pdf?_ga=2.177988965.1567126707.1587619899-661766043.1587619899
https://mk0rofifiqa2w3u89nud.kinstacdn.com/wp-content/uploads/CS2040-Trend-Report-Climate-Change-vf.pdf?_ga=2.177988965.1567126707.1587619899-661766043.1587619899
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://climate.nasa.gov/nasa_science/science/
https://www.redpepper.org.uk/poor-and-marginalised-people-bear-the-brunt-of-climate-change/
https://news.un.org/en/story/2019/01/1031322
https://news.un.org/en/story/2019/01/1031322
https://news.un.org/en/story/2019/01/1031322

NOTAS FINAIS

22
23

24

25
26

27

28

29

30

31

32
33

34
35

36

37

38

39

40

41

42

43

44
45

46

47

48

ONU, Climate Justice, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, 31 de maio de 2019

Conselho de Direitos Humanos, Climate change and poverty: Report of the Special Rapporteur on
extreme poverty and human rights, OHCHR, 25 de junho de 2019

The World Bank, Shock Waves: Managing the Impact of Climate Change on Poverty —
Background Papers, The World Bank, novembro de 2015

Oxfam, Extreme Carbon Inequality, Oxfam Media Briefing, 2 de dezembro de 2015

Union of Concerned Scientists, Explainer: Each Country’s Share of CO2 Emissions, Union of
Concerned Scientists, 16 de julho de 2008, atualizado em 10 de outubro de 2019

Centro para o Desenvolvimento Global, Developed Countries Are Responsible for 19 Percent of
Historical Carbon Emissions, Centro para o Desenvolvimento Global, 18 de agosto de 2015

Carrington, D., ‘Climate apartheid’: UN expert says human rights may not survive, The Guardian,
25 de junho de 2019

Veja, por exemplo: Bartlett, J., The People Vs Tech: How the internet is killing democracy (and how
we can save it), Ebury Press, 2018

Zuboff, S., The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at the New Frontier of
Power, Public Affairs, 2019

Joshi, P., Emerging Technology: Civic Space Future Trend Report, International Center for Not-for-
Profit Law, fevereiro de 2020
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A década de 2020 sera uma década de transi¢do, mas ndo esta claro qual serd a forma que essa
transicdo assumira ou quais serdo os valores e normas que a guiardo.

O que sdo essas mudangas globais, como elas impactardo o espago civico e como nés —
financiadores que investem em causas e movimentos progressistas — devemos responder?

Criada em 2016, a Funders’ Initiative for Civil Society (FICS) reiine agentes da filantropia privada de todo
o mundo para ajudar a defender e ampliar o espacgo de participagdo da sociedade civil. Este resumo
informativo para financiadores sumariza as principais conclusdes da analise da FICS realizada em 2019,
que buscou elaborar um arcabougo estratégico para que financiadores independentes pudessem
responder de forma mais eficaz ao fendmeno do fechamento do espaco civico por meio de intervengdes
colaborativas e direcionadas.
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